Tarihge

1- OSMANLI DONEMI

Klasik Osmanli diizeninde, para arzinin ayarlanmasi, kredi hacminin diizenlenmesi, altin ve déviz
rezervlerinin yonetimi ile i¢c ve dis 6demelerin gergeklestiriimesi; hazine, darphane, sarraflar, vakiflar,
bedestenler ve loncalarin yiklendigi degisik rollerin bir araya gelmesiyle yerine getiriliyordu. Osmanli paralari
imparatorluk sinirlari dahilinde Venedik, Floransa, Macaristan ve Memluk paralari ile birlikte dolagimdaydi. ilk
Osmanli parasi Akge 1326 yilinda, ilk altin sikke Sultani ise 1477 yilinda bastirildi. “Kaime” adindaki ilk
banknotlar 1843 yilinda bastirildi. Bu banknotlar hazine bonosu yerine de kullanilabiliyordu.

1844 yilinda “Usulii Cedide Uzere Tashihi Ayar” kararnamesiyle “Mecidiye” adinda standart hale getiriimis
yeni altin ve gimus paralar bastirilarak iki metalli bir para sistemine gecildi. Bu para reformunun sonug
vermesi igin Osmanl parasinin ingiliz parasina karsi kurunun sabit tutulmasi gerekiyordu. Bu amagla Galata
bankerlerinden Alleon ve Baltazzi ile bir anlasma yapildi. Bu anlagmaya gére ingiltere ve Fransa’ya yapilacak
o6demeler, bankerler tarafindan belli bir 6deme karsiliginda, sabit kur tzerinden yapilacak ve bu sekilde
Osmanli parasinin degerinde istikrar saglanmig olacakti. 1847 yiinda Osmanlh hikimeti Galata bankerlerine
Bank-1 Dersaadet adinda bir banka kurmalari igin izin verdi. Béylece Osmanli imparatorlugu’nda ilk defa dis
6demeleri dizenleme iglevini Ustlenen bir banka kurulmus oldu.

Osmanli hikiimeti ile Avrupa Ulkeleri arasinda aracilik gorevi Ustlenecek bir devlet bankasina ihtiyag
duyuluyordu. 1856 yilinda ingiltere kralinin bir fermani ile ingiliz sermayeli Osmanli Bankasi “Ottoman Bank”
kuruldu. Merkezi Londra’daydi. Osmanli Bankasinin faaliyetleri kliglik miktarlarda kredi vermek, hiikiimete
avans vermek ve bazi hazine bonolarini iskonto etmekle sinirliydi

Osmanli Bankasi 1863'te dnce kendini feshetti. Daha sonra Bank-1 Osmanii Sahane adini alarak ve ingiliz ve
Fransiz ortaklig1 seklinde yeniden érgutlenerek bir devlet bankasi niteligini kazandi. Banknot basma imtiyazi
ve tekeli otuz yil slireyle Bank-1 Osmanii Sahane’ye verildi. Osmanli hiikkiimeti bu suire zarfinda banknot
ctkarmamayi ve bu imtiyazi baska bir kurulusa vermemeyi kabul ediyordu. Osmanli hiikiimeti Bankanin karina
istirak edemeyecekti. Banka kasasinda bulunduracagi altinin ¢ kati kadar banknot basabilecekti. Bank-1
Osmanii Sahane banknot basma imtiyazi ve tekelini elinde bulunduruyordu. Banka devletin haznedarligini
yapacak, devlet gelirlerini tahsil edecek, Hazine’'nin 6édemelerini yerine getirecek, hazine bonolarini iskonto
edecek, i¢ ve dis borglara iliskin faiz ve anapara 6demelerini yapacakti.

1879 yilinda iki metalli para sistemi terkedildi ve tek metalli para sistemi yururlige girdi. 100 kurus degerindeki
Osmanli altini yeni para birimi olacakti.

Tevhid-i Meskukat Kanunu uyarinca 1916 yilinda yeni bir para reformu yurirlige girdi. Reform altina dayali
tek metalli para sistemi dngortyordu. Para birimi “kurug” oldu. 1 lira 100 kurusa esitlendi.

Turkiye’de bir ulusal merkez bankasi kurulmasinin fikri temelleri Ittihat ve Terakki zamaninda atilmistir. Bu
dénemde kurulan “itibar-1 Milli Bankas!” ileride Osmanli Bankasi’'nin yerini alacak bir devlet bankasi namzeti
olarak gorultyordu. Ulusal bir merkez bankasi olusturulmasi hareketi Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni bir
evreye girmistir.

2- CUMHURIYET DONEMI
A- Osmanl Bankasinin imtiyaz Siiresinin Uzatilmasi

Ulusal bir devlet bankasi kurulmasi fikri 1923 yilinda toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi'nde ele alinmistir.
Kongrede, bir taraftan devletin bankacilik politikasini belirleyecek, diger taraftan banknot ihraci ile devlet
kredisini tanzim edecek bir merkez bankasi olusturulmasi Gizerinde durulmustur. 1924 yilinda Turk hikimeti
Osmanli Bankasini bir devlet bankasina donustiirmek igin bazi girisimlerde bulundu. Ancak o ginkd iktisadi
ve mali kosullar buna uygun degildi. Bunun Uzerine ayni yil, esasen savas ve mitareke donemlerinde
Turkiye'deki calismalarini asgariye indirmis olan Osmanli Bankasi ile Cumhuriyet hiikiimeti arasinda bir
anlasma yapildi. Buna goére, Bankanin 1925 yilinda sona erecek olan banknot ihraci imtiyazi 1935 yilina
kadar uzatilhyordu. Ancak bu stire zarfinda ulusal bir merkez bankasi kurulmasi halinde Osmanl Bankasinin
buna bir itiraz hakki olmayacakti.

Anlagmaya gore ayrica;

* Mevcut banknotlarin dolasimi zorunlu hale getiriliyordu. Hikiimete agilacak avans miktari 1,5 milyon liradan
5 milyon liraya ¢ikariliyordu. Ayrica, Ziraat Bankasi’na 2 million lira tutarinda kredi verecekti.

» Banka banknot ¢ikarma imtiyazina sahip olacak, ancak 1/3 oraninda altin karsiligi bulunduracakii.




» Bankaya Genel Mudir atanmasi Maliye Bakanliginin iznine tabi olacakti. Bankada ¢alisan Turk-Musliman
personelin sayisi her yil tedricen arttirilacakti.

« Banka sermaye olarak 500,000 ingiliz sterlinini Tiirkiye’ye getirecekti.

* Banka Osmanli doneminde ihra¢ edilen banknotlarin Cumhuriyet banknotlariyla degistiriimesi igini
ustleniyordu

B- Hukiimetin ilk Calismalar ve Dr. Vissering’in Raporu

1927 yilinda II. inénii Hitkiimeti’nin Maliye Bakani Abdiilhalik Renda Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal'e
merkez bankasi kurulmasi hakkinda ana hatlariyla bir taslak sundu. Cumhurbagkani bu taslagi onayladi.
Osmanli Bankasi yoneticileriyle goriismeler yapildi. Cesitli yabanci merkez bankalarinin tlizikleri incelendi.

ik ciddi girisim Trkiye is Bankasi tarafindan yapildi. 1927 yilinda itibar-1 Milli Bankasi’'nin hisse senetleri
Turkiye Is Bankasi'na devredilmis ve devlet Turkiye Is Bankasi'nin hissedarlari arasina katiimisti. Mart
1928'de Tirkiye is Bankasi Hollanda Merkez Bankasi Meclis Uyesi Dr. G. Vissering’i Tlrkiye’ye davet etti.

Dr. Vissering kapsamli bir rapor hazirladi ve bunu Haziran 1928'de Tiirkiye is Bankasi yoneticilerine verdi.
Raporda 6nce genel olarak Tirkiye ekonomisi hakkinda bilgi verilmis, daha sonra merkez bankaciligi ve para
istikrari konularina deginilmistir. Dr. Vissering paranin dolagsimini kontrol edecek bir merkez bankasina
duyulan ihtiyaci vurgulamistir. Dr. Vissering hikimete baglh olmayan ve bir anonim sirket seklinde érgutlenen
6zel bir merkez bankasi kurulmasini énermistir. Bankanin sermayesi tamami altin ve dévizle 6denmek
suretiyle 30 milyon lira olacakti.

Rapora gore, Turkiye’'de bir merkez bankasi kurulmasina duyulan acil ihtiyag nedeniyle ulusal ve ticari bir
bankanin merkez bankasina dénustirilmesi tecriibe, personel ve teghizat bakimindan yararli olacakti.

Tirkiye is Bankasi Genel Miidiir(i Celal Bayar Vissering raporunu kendi gérislerini iceren bir notla birlikte
Basbakan Ismet inénii'ye sundu. Celal Bayar bir merkez bankasi kurulmasinin iilke icin énemini vurgulayarak
Turkiye Is Bankasi olarak buna istekli olduklarini belirtti. Celal Bayar sermayesi tamamen devlete ait olan bir
devlet bankasi fikrine karsi oldugunu ifade ederek yeni bir banka kurmak yerine Tiirkiye is Bankas’’nin
merkez bankasina déniistiiriilmesini 6nerdi. Bayar'a gore Tiirkiye Is Bankasi Vissering raporunda siralanan
merkez bankasi gorevlerinin birgogunu zaten Ustlenmisti.

Basbakan Ismet inénii bu éneriye karsi cikti. inénii'ye gére Merkez Bankasi bagimsiz bir kurulus olmak
zorundaydi ve diger 6zel bankalarla iliskisi olamayacagi gibi bizzat Devlete ve Maliye Bakanhgina karsi da
g6revinin gerektirdigi durlstlik ve sertlikle calismasi gerekiyordu.

C- Hiikiimetin ikinci Girisimi

1. inénii Hilkiimeti hiikiimet programinda ilk defa agikga bir devlet bankasi kurulmasi hakkinda bir yasa
taslagi hazirlanmasini 6ngoriyordu. Maliye Bakani Sukri Saracoglu Tirk parasinin istikrara kavusmasini ve
bir merkez bankasi kurulmasini esas hedef olarak se¢gmisti. Hikiimet konu ile ilgili incelemelerde bulunmak
Uzere Alman Merkez Bankasi (Reichsbank) Baskani Hjalmar Schacht'1 Tirkiye’'ye davet etti. Ancak yogun is
programi nedeniyle Hjalmar Schacht yerine ¢alisma arkadasi Karl Mller’i 6nerdi.

i- Miiller ve Schacht Raporlari

Karl Miller Nisan 1929’da Turkiye’ye gelerek temas ve incelemelerine basladi. Muller’den bir merkez bankasi
kurulmasi igin gerekli dnsartlarin olup olmadiginin ve yoksa bu sartlarin nasil saglanacaginin incelenmesi
istenmisti. Birkag ay Turkiye’de kalan Muller raporunu tamamlamak tizere Almanya’ya geri dondi. Hazirladigi
raporu incelemesi igin Schacht'a verdi. Schacht bu rapora dayanan gézlemlerini ve Miller’in raporunu 1929
yilinin sonlarina dogru Tirkiye'ye yolladi.

Muller'in raporuna goére Turkiye’de bir merkez bankasi kurulmasi igin gerekli kosullar yoktu. Ekonominin iginde
bulundugu dusuk uretim dizeyi, zayif 6demeler dengesi ve bozuk kamu maliyesi bir merkez bankasi
kurulmasi igin gerekli sartlari saglayamiyordu. Raporda ayrica parasal istikrarin temini igin alinmasi gerekli
mali, ekonomik ve idari tedbirleri iceren bir reform programina yer verilmigti. Tlrkiye’de merkezi bir ihra¢
bankasi kurulmasi ancak reformlarin siratle uygulanip sonuglarinin alinmasindan sonra mimkin olacakti.

Diger taraftan Schacht rapora ekledigi notta Miller'den daha esnek bir yaklasim ortaya koymustur. Buna gore,
s6zkonusu reform programinin derhal uygulamaya konulmasi halinde, daha sonra gergek bir merkez bankasi
haline dénlgecek olan bir devlet bankasi kurulmasina bir itirazinin olmayacagini belirtmistir. Béyle bir kurulug




devletin ihtiya¢ duyacagi dévizi itina ile temin edecek ve hazine islemlerini blinyesinde toplayacaktir

Bu raporlar ne Tirk ekonomisindeki gelismeleri ve alinan ekonomik tedbirleri hesaba katmis, ne de bdyle bir
banka kurulmasi yénunde Ulkedeki genel egilimi dikkate almislardi.

ii- Kont Volpi ile Yapilan Temaslar, Osmanh Bankasi’nin Goriisleri

O dénemde Trkiye ile Italya arasinda kurulan yakin ekonomik ve siyasi iligkiler hitkiimeti italyan Maliye eski
Bakani Kont Volpi ile temas kurmaya sevketti. Kont Volpi hikiimetin davetini kabul ederek Kasim 1929'da
Tarkiye'ye geldi. Kont Volpi milli bir bankanin siiratle tesisini tavsiye etti.

Bu arada hiikiimet merkez bankasi igin bir yasal ¢ergceve olusturmak lizere harekete gecti. Diger taraftan
hikimet “Blytk Bunalim” dan kaynaklanan bir kriz ortamiyla basetmek ve Tiirk lirasinin degerini korumak igin
acil dnlemler almak zorundaydi

Ocak 1930’da Sukrl Saracoglu parasal istikrar ve merkez bankasi konularinda Osmanl Bankasindan goris
istedi. Osmanli Bankasi s6zkonusu devlet bankasinin kurulusuna istirak etmek istedigini, basarisinin buna
bagli olacagini, hukiimetin kendi imkanlari ile boyle bir projeyi gerceklestiremeyecegini, 6nceligin parasal
istikrara verilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak dis kredi konusunda somut bir 6neri getirmemistir. Osmanl
Bankasi bu konularin incelenmesi ve 6neri gelistiriimesi icin Prof. Rist'in gérevlendirilmesini istemistir.
Hukimet Subat 1930’da Osmanl Bankasi’nin énerilerini reddetmistir

D- Hiikiimetin Ugiincii Girigimi
i- Kanun Taslagi

Milli Egitim Bakani Cemal Hisnu Taray ve Ziraat Bankasi Mudurt Sukri Ataman tarafindan, diger tlkelerin
merkez bankasi kanunlar dikkate alinarak, hazirlanan kanun tasarisi Mart 1930°da Bakanlar Kurulunda
tartisildi. Tasariya gore bankanin 25 milyon liralik sermayesi hiikiimet, Turk bankalari, yabanci bankalar ve
halk olmak Uzere 4 kategoriye ayrilacakti.

HiklUmet tasariyr degerlendirmek Uizere Sukri Saracoglu baskanliginda teknik bir heyet olusturdu. Tasariya
karsi bankacilik ¢evrelerinden gelen itirazlar tizerine proje kabul gérmedi. Hukimet konuyu yeniden ele aldi.
Tasarinin maddeleri gézden gegirilmek suretiyle uzlastirici yeni bir metin olusturulmasi istendi.

ii- Prof. Léon Morf’'un incelemeleri

Bu amagla hiikiimet kanun taslagini incelemesi icin 1924-26 yillari arasinda Ziraat Bankasi Umum MudurlGgu
gérevini tistlenmis olan Lozan Universitesi Profesérlerinden Léon Morfu gérevlendirdi (Mayis 1930). Profesér
Morf'a gére banka sermayesinin temini icin bankalarin ve yabanci sirketlerin buna zorlanmalari genel
ekonomiye zarar verebilirdi. Gerekirse borg alinmasini miimkun gériyordu. Prof. Morf paranin degerinin
istikrari icin bir fon kurulmasini dnermistir. Morf'un tasaridan esas ayrildigi nokta, para ve banknotlarin 6zdes
tutulmasiydi. Morf kagit paralardan hikimetin sorumlu olacagi, altin karsiligr banknot ihracinin ise tamamen
Emisyon Bankasina ait olacag ikili bir sistem 6nerdi. Buna gore 6nce banknotlarda saglanacak istikrar
hikimetin kagit parayi istikrara kavusturmasina yardim edecekti. Kargilikl mizakerelerden sonra Prof. Morf
ikinci bir rapor hazirlayarak hiikiimetin hem kagit paranin hem de banknotun istikrarini birlikte saglayabilecek
gerekli kaynaklari bulabilecegdini belirtmis, ancak hem kagit para icin hem de ufak para igin iki ayri karsilk
fonu kurulmasini énermistir. Stkrl Saracoglu, Morf'un son dnerilerini dikkate alarak 6ngorilen degisiklikleri
yaptiktan sonra yeni kanun taslagini hikiimete sundu. Hukimet Mayis 1930 sonunda tasariyt TBMM’'ne
sevketti.

iii- Prof. Charles Rist’in incelemeleri

28 Mayis 1930 tarihinde Bliyiik Millet Meclisi'ne sunulan tasari, énce Maliye-iktisat Misterek Enciimeni'nde,
sonra Biitge Enclimeni’nde gorisiilerek 9 Haziran 1930 tarihinde Meclis’in glindemine gelmistir. Ancak,
Maliye Bakani Sukri Saracoglu tasariyi geri ¢ekip, Diyun-u Umumiye taksitlerinin 6denmesinin
durdurulmasina iligkin incelemelerde bulunmak igin Turkiye'ye gelmis olan Fransiz iktisatcisi Profesér Charles
Rist ile ayni giin gérismustir. Buna goére Prof. Rist, kagit paranin devletin sorumlulugunda olacagi, altin
esasli banknot emisyonunun ise merkez bankasina ait olacagi ikili para sisteminin sakincalarina dikkat
cekerek Hikumetin ilk dnerisine uygun olarak tim kagit paranin bankanin uhdesine verilmesini 6nermis ve
yasa tasarisinda son anda degisiklik yapmistir. Boylece Merkez Bankasi yasa tasarisi 11 Haziran 1930
tarihinde Meclis'ten gegerek yasalagmistir.

iv- 1715 Sayili Merkez Bankasi Kanununun Ozellikleri

*11 Haziran 1930 tarih, 1715 sayili Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu uyarinca, Merkez Bankasi 15 milyon




sermayeli bir anonim sirket olacak, banknot ihra¢ etme yetkisini 30 yillik bir stire i¢in kullanacakti. Bu sure,
bitimine bes yil kala uzatilabilecekti.

*Merkez Bankasinin temel amaci llkenin ekonomik kalkinmasini desteklemekti. Bu amagla reeskont
oranlarini belirleyecek; para piyasasini ve paranin dolasimini dizenleyecek; Hazine islemlerini yerine
getirecek; Turk parasinin degerini korumak icin hikiimetle ortaklasa tim énlemleri alacakti.

*Banka’nin hisse senetleri dort gruba ayriimistir. A sinifi hisse senetleri Hikiimet kuruluslarina ait olup, toplam
sermayenin yuzde 15’ini gegemeyecektir. B sinifi hisse senetleri milli bankalara ayrilmistir. Banka
sermayesinin yizde 10’unu teskil eden 15000 adet C sinifi hisse yabanci bankalar ile imtiyazli sirketlere
tahsis edilmistir. D sinifi hisse senetleri ise Turk ticaret kuruluslariyla Tirk uyruklu gergek ve tizel kigilere
ayriimistir.

*Her anonim sirkette oldugu gibi, temel bir organ olarak Hissedarlar Umumi Heyeti vardir. Banka’nin en
yiiksek yénetim organi 8 kisilik idare Meclisi'dir. idare Meclisi “Banka (izerinde tam selahiyet ve murakabe
hakkini haizdir. Banka’y! alakadar eden butln islerle istigal” edecektir. Banka 4 kigilik bir Murakabe
Komisyonu'nca denetlenecektir. Banka’nin en gliclii kisisi Idare Meclisi Reisi’dir. Banka’nin iskonto, reeskont
ve faiz hadlerini ve kredi islerini diizenleyecek bir iskonto ve Kredi Enciimeni vardir. Banka’nin besinci organi
idare Heyeti'dir. idare Heyeti Umum Mudiir'iin bagkanliginda Umum Midiir Muavini ve Muhasebe
Miidiri'nden olugmaktadir. Umum Miidiir, idare Meclis’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla Cumhurbaskani
tarafindan bes yil stre ile tayin edilir

v- Merkez Bankasi igin Dis Borglanma

Merkez Bankasinin faaliyete gegebilmesi igin dncelikle altin karsiligi olan bir miktar doviz temin etmek
gerekiyordu. Ancak, Turkiye’'nin 6demeler dengesi agiklarini kapatmak icin biyik gayretler sarf ettigi bir
dénemde bdyle bir déviz rezervini bulmak ¢ok zordu. Ayrica, olumsuz ekonomik kosullar ve Osmanli
Devletine ait borglarin geri 6demesinde yasanan anlasmazlik dis kredi temin etmeyi daha da gliglestiriyordu.
Merkez Bankasi'nin sermayesi i¢in gerekli olan dig kaynagin énemli bir bolimu kibrit imtiyazi karsihginda
American-Turkish Investment Corporation (ATIC) tarafindan saglandi. Buna gore, Hikiimet 1 Temmuz 1930
tarihinden baglamak lzere 25 yillik bir stireyle ATIC’e kibrit, cakmak ve benzeri yanici maddelerin Uretimi,
ithali, ihraci ve satisi icin imtiyaz vermeyi kabul ediyordu. Buna karsilik ATIC Merkez Bankasinin finansmani
icin acilen uzun vadeli bir kredi sadlayacakti. Yapilan anlasmaya gore, ATIC ylzde 6,5 faizli, 25 yil vadeli 10
milyon ABD altin dolari kredi vermeyi kabul ediyordu.

vi- Kurulus Prosediiriiniin Tamamlanmasi

Maliye Bakanhgi devlet memurlarini Merkez Bankasi hisselerini satin almalari igin tesvik etti. Basin kampanya
baslatti. Ayrica bankalar hisse senetleri hakkinda halka bilgi verdi. Diger taraftan (C) kategorisine ait hisse
senetlerinden satin almalari igin Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanci bankalar ve sirketlerle temasa gegildi.

Kurulus icin gerekli formaliteleri tamamlamak igin ulusal ve yabanci bankalarin temsilcilerinden olusan bir
“Tesis Heyeti” kuruldu. Tesis Heyeti 14 Subat 1931°de ilk toplantisini yapti. Hisse senetleriyle ilgili resmi kayit
islemleri 1 Mart ile 15 Nisan 1931 tarihleri arasinda yuratilmustur. Yabanci bankalar ve sirketler (C) sinifi,
ulusal bankalar ise (B) sinifi hisse senetlerine buylk ilgi gosterdiler.

1 Haziran 1931'de hissedarlar, idare Meclisi tiyeleri ile murakiplarini secmek iizere toplandi. idare Meclisi
olusturuldu. Idare Meclisi Reisligi'ne ise Nusret Metya atandi. Tesis Heyeti'nde gérev almis olan Ziraat
Bankasi Umum Mudir Yardimcisi olan Selahattin Cam ise Merkez Bankasi Umum Muduri olarak atandi.

1 Eylil 1931 tarihinde Hikimet'ce kabul edilen Banka Nizamnamesi (Anastzlesme) 20 Eylil 1931 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige girdi. Merkez Bankasi 3 Ekim 1931 tarihinde Ziraat Bankasi
binasinda faaliyete gegti. Merkez Bankasi glinimuzde Ankara Subesi olarak kullanilan hizmet binasina 1933
yilinda taginmigtir




