                             1.OGRETİM SORULARI

1-Olumlu dışsallıkların içselleştirilmesini sekil yardımıyla açıklayınız.

2-Ödeme gücü ilkesindeki eşit özveri kavramını açıklayınız.

3-Kişisel harcama vergisi nedir?

4-Zirve-Talep fiyatlamasını açıklayınız.

                             2.OGRETİM SORULARI

1-Negatif Gelir Etkisi ve Grafiği

2-Yansımalar nelerdir?

3-Verginin Ayrılık İlkesi

4-Birlikte Tüketim

KAMU EKONOMİSİ

Kamu Gelirleri:Bir ülkenin kamu gelirleri genellikle vergiler,vergi dışı gelirler, para basımı ve borçlanma ile sağlanan fonlardan oluşur.

“Vergilemenin” bir maliye politikası olması:Vergilemenin temel amacının kamusal mal ve hizmetlerin finansmanının sağlanması olduğunu söylenebilir.Ancak vergilemenin bu fonksiyonu tek basına bir anlam ifade etmemektedir.Şöyle ki;günümüzde devlet, vergiler aracılığıyla ekonominin işleyişini kontrol etmekte ya da kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarını gerçekleştirmeye çalışmaktadır.

Sosyal Güvenlik Vergileri:Kamuca sunulan sosyal güvenlik hizmetleri, işverenler ve çalışanlar üzerine konulan sosyal güvenlik vergileriyle finanse edilir.Sosyal güvenlik vergileri gelirleriyle;emekli aylığı,issizlik tazminatları, sağlık sigortası ve diğer sosyal güvenlik hizmetleri sunulur.

Para Basma:Vergi gelirlerinin kamu harcamalarını karşılayamadığında, aradaki farkın kapatılması için, hükümet genellikle para basarak finansman ihtiyacını karsılar.Ancak bütçe açığının kapatılması nedeniyle para arzını artıracağından kamu ekonomisinin istikrar sağlama fonksiyonu olumsuz yönde etkilenecektir.Diger taraftan para basımı sonucu kişilerin nominal gelirleri de artmaktadır.Ancak bu nominal gelir artısı satın alma gücünün de artacağı biçiminde yanılsamalara neden olarak, kişilerin;”para aldatmacası” etkisi altında kalmalarına yol açmaktadır.

Borçlanma:Eğer kamu gelirleri bütçe harcamalarını finanse etmeye yetmezse aradaki fark devlet borclanması yoluyla kapatılmaktadır.

Vergi Dışı Kamu Gelirleri(Parafiskal Gelirler)

a)Ticari Türdeki Kamu Gelirleri:Konsolide bütçeye bağlı katma bütçeli kuruluşlar, kamu ekonomik kuruluşları, yerel yönetimler ve belediyeler tarafından sunulan, bölünebilir nitelikli mal ve hizmetlerin satışından  elde edilen gelir türleridir.Örn: PTT,eğitim, sağlık,demiryolu taşımacılığı ve döner sermayeli kamu yönetimleri...

b)Yönetsel Gelirler:Belli bir ticari ve sanatsal etkinliğin kişiler ya da firmalara tarafından yapılması için izin verilmesi karşılığında, yetkili yönetimlerce sağlanan kamu gelirleridir.

-İsletme Lisansı:Belli bir kişiye ya da firmaya belli bir isi yapma izni verme karşılığında ödenen bedellerdir.

-Ruhsatname Gelirleri:Spesifik bir isi yapma karşılığı verilen izin nedeniyle ödenen bedellerdir.

-Harçlar:Eğitim,sağlık ve benzeri hizmetlerin sunumuna ilişkin olarak verilen izin karşılığında ,alınan gelirler.

-Para Cezaları:Trafik kuralarının çiğnenmesinde olduğu gibi,kişilerin yasalara aykırı davranışlarını cezalandırmak amacıyla yetkili yönetimlerin elde ettiği gelirlerdir.

-Başka yasal mirasçısı olmadığı için,ölen bir kimsenin hazineye kalan mal varlıklarından elde ettiği gelirlerdir.

-Kamuca yapılan bayındırlık hizmetleri ile,gayri menkullerin artan değeri üzerinden alınan şerefiye gelirleridir.

Zor Alım:Parasal olmayan bir finansman biçimi olup, devletin vatandaşlardan istediği nesneyi almasıdır.Zor alıma genellikle olağanüstü dönemlerde ve savaş sırasında özellikle savunma hizmetlerinin finansmanı amacıyla başvurulur.

Döngüsel Gelir Akımı:Hane halkının gelirini oluşturan maaş,ücret,faiz,rant ve kar toplamından oluşan gelir akımı is aleminden hane halkına doğru akmakta, hane halkı bu gelirlerin bir bölümünü tüketim için harcarken, geriye kalan kısmını tasarruf etmektedir.Hane halkının tüketim harcamaları, is aleminin gelirini oluşturmakta ve bu gelirler üretilecek olan mal ve hizmetlerin satın alımında kullanılmaktadır.Hane halkı tasarrufları ise,sermaye piyasası aracılığıyla is alemi tarafından borç olarak alınarak,yatırımlara kanalize edilir.Böylece, Hane halkının tüketimi ve tasarrufları firmalarca kullanılarak, yeniden mal ve hizmet üretimine olanak vermektedirler.İs alemi üretilen mal ve hizmetleri tekrar hane halkına satarak,elde edilen geliri bu sektörden üretim faktörlerini satın almada kullanmakta, böylece gelir ve harcamaların döngüsel akımı devam ettirilmiş olmaktadır.

Vergi matrahının turleri:

1-Gelir vergisi matrahları:Ücret,maaş,rant,kar,royalti,kurum kazançları ve kişisel harcamalar.

2-Satış ve muamele vergisi matrahları:Perakende satışlar,katma değer, muamele,gümrük muameleleri,giderler...

3-Servet gelirleri matrahları:Mülkiyet, veraset,intikal ve hediye,kişisel servet ve öz sermaye

4-İnsanların kendilerinin bizzat vergi matrahı olması (kelle ya da bas vergileri gibi)

5-Gelir,muamele ve satış vergilerinin matrahlarının bileşimi ve istihdam üzerinden alınan vergilerdir.

VERGİLEME İLKELERİ

A)FAYDA İLKESİ: Kişilerin kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri faydaya eşit vergi ödemeleri olarak tanımlanabilir.Bu ilkeye göre, kamu hizmetlerinden yararlanma derecesine bağlı olarak,kişilerin vergi ödemeleri gerekir.

Fayda İlkesi vergileri:Yerel yönetimlerin sundukları, elektrik,gaz,su ve taşımacılıkla ilgili hizmetler... harçlar,ruhsatlar ve resimler gibi yönetsel gelirler...Bunların dışında;-Otomotiv Vergileri,-Sosyal sigorta fonuna çalışanların katkıları,-Gayrimenkul kıymet artısı vergileri

Bowen Modeli: Bütçenin harcama ve gelir bölümlerinin karşılıklı ve birbirine bağlı olarak saptanmasını açıklama yönünden oldukça yararlıdır.Bu model aynı zamanda, kamusal mal ve hizmetlerin arzı ile talebi arasında nasıl uyum sağlandığını açıklamakta da kullanılabilir.Ancak bu model bölünebilir nitelikli mal ve hizmetler için uygulanabilmektedir.

Soldaki (y)ekseni kamusal malın,sağdaki (y) ekseni de                                                   Bowen Modeli                                            

özel malın fiyatını; (x) ekseni ise ulusal gelir düzeyini

göstermektedir.Bu eksen üzerinde 0 noktasından x’e 

doğru gidildiğinde kamusal mal üretimi artarken, x nok-

tasından 0 noktasına doğru gelindiğinde özel malın üre-

tilen miktarı artmaktadır.(a) ve (b) eğrileri (A) ve (B)

isimli iki vergi mükelleflerinin kamusal mala olan talep

eğrilerini,(a+b) ise,”sosyal talep eğrisini” göstermektedir.

bilindiği gibi,A ve B aynı zamanda,toplumdaki iki ayrı 

gelir grubunda yer alan vergi mükelleflerini temsil etmek-

tedir.(a’+b’) eğrisi ise,kamusal mal arz eğrisi olup,aynı 

zamanda söz konusu kamusal malın üretimi nedeniyle,                                          Kamusal mal

üretimden vazgeçilen özel mal talep eğrisini göstermektedir.                                    Özel mal

Sekle göre, sosyal talep eğrisi (a+b) ile arz eğrisi (a’+b’)’nin kesim noktası olan E, denge noktasını gösterir.Bu noktada üretim miktarı (0L) olup,toplam vergi geliri (0HEL)dikdörtgeninin alanı kadardır.Ancak,toplam verginin (0FDL) kadarını ise B ödediği zaman, kamusal mal üretimi ve vergilendirilmesi yönünden dengeye ulaşmaktadır.Sekle göre, kişilerin vergi yüklerini talep eğrilerinin eğimi belirlemektedir.Diğer taraftan, talep eğrisi ile x ekseni arasındaki dikey uzaklık aynı zamanda, marjinal faydayı göstermekte,böylece A ve B’nin vergi fiyatları ile marjinal faydaları, E denge noktasında birbirine eşit olmaktadır.Böylece Bowen Modeli’ne göre, kamu hizmetlerinden yararlanarak kişilerin elde ettikleri faydaya göre vergi ödedikleri sonucu çıkarılır.

B)ÖDEME GÜCÜ İLKESİ:Vergilemede adaletin olcusu olarak kabul görmüştür.Günümüzde ödeme gücü ilkesinin özveride eşitliği sağlayacak biçimde uygulanması gerektiği görüsü hakimdir...

-Vergi Adaleti:Gelişmiş ülkelerde vergi sistemlerinin temelini, kişisel gelir vergisi, kişisel servet vergisi ve kişisel harcama vergilerinin oluşturulması için etkin düzenlemelere gidilmektedir.Her uc gelir matrahı da kişisel istisna ve muafiyetlerin indirildikten sonra vergilendirilmektedirler.Bu vergilerin dışında kalan kişisel olmayan kurumlar vergisi ise,şirketlerin ödeme gücünü belirleyen kazançlar üzerinden alınmaktadır. 

1)Vergilemede yatay eşitlik:Bu ilkeye göre,aynı düzeyde gelir elde eden vergi mükellefleri eşit vergi ödemelidir.Ancak bu ilkenin başarılı bir şekilde uygulanması için, vergi matrahının gelirin bütün öğelerini içermesi sağlanmalıdır.

2)Vergilemede dikey eşitlik:Bu ilkeye göre, vergilemede adaletin sağlanması için, değişik gelir düzeylerindeki vergi mükelleflerinin farklı vergi ödemeleri gerekir.Bundan dolayı, gelir düzeyi yüksek olan bir mükellef,düşük gelirli bir mükellefe göre daha fazla vergi ödemelidir.

Eşit Özveri Formülleri:Buradaki özveri kavramından,vergi ödeyen mükellefin refah düzeyindeki azalma ya da ödenilen vergi nedeniyle tüketimdeki düşmenin yol açtığı fayda kaybı anlaşılmaktadır.

3 tane formül bulunmaktadır.Bunların formüle edilmesi sırasında, belli varsayımlardan yararlanılmaktadır.

-Vergi mükellefleri arasında fayda karsılaştırmalarının yapılabilirliği,

-Belli gelir dilimleri arasında mükelleflerin elde ettikleri fayda düzeyinin farklı olduğu ve

-Gelir düzeyinin artmasına bağlı olarak,gelirin marjinal faydasının da giderek azalmakta olduğu varsayımlarıdır.

1.Eşit Mutlak Özveri:Vergi oranları, vergi ödeme nedeniyle mükelleflerin aynı refah kaybıyla karsılaşmalarına yol açacak biçimde saptanmalıdır.Yatay eşitliğin gerçekleştirilmesi için,aynı gelir grubundakilerin ödedikleri vergiler nedeniyle, eşit refah kaybı yasamaları;dikey eşitliğin gerçekleştirilebilmesi için, farklı gelir grubundakilerin, vergi ödemekle katlandıkları fedakarlık aynı olmalıdır.

Buna göre, eşit gelir grubundakilerin vergi oranları aynı olmalı, farklı gelir dilimlerindeki mükelleflere uygulanan vergi oranlarının da farklı olması gerekmektedir.

2.Eşit Oransal Özveri:Buna göre, vergilemede adaletin sağlanabilmesi için,vergi ödemekle mükelleflerin refah düzeylerinde ortaya çıkan azalış,birbirininkiyle orantılı olmalıdır.Yani yüksek gelir grubundakilerin vergi oranının, düşük gelirlilere göre daha yüksek olması gerekmektedir.

3.Eşit Marjinal Özveri:Buna göre, vergi tarifesi öyle saptanmalıdır ki,Vergi ödemekle toplumun refahında ortaya çıkan azalış minimum düzeyde kalsın.Bu özelliği nedeniyle,literatürde bu formül,”en az toplam özveri” olarak da bilinir...Bunun için, marjinal vergi oranının çoğu kez maksimum düzeyde saptanması gerekir.Bu yaklaşıma göre, beli bir gelir düzeyinden sonra %100 oranının uygulanması gerektiğinden, ust gelir dilimindeki mükelleflerin vergi sonrası geliri eşitlenmektedir.

VERGİ ORANLARININ YAPISI

1)Artan Oranlı Vergi:Vergi matrahı arttıkça, vergi oranı da giderek artar.Bu nedenle artan oranlı vergi yapısında, marjinal vergi oranı,ortalama vergi oranından daha büyük olmalıdır.

2)Düz Oranlı Vergi:Vergi matrahının artmasına karsın,veri oranı değişmeden aynı kalmaktadır.Yani vergi matrahının skalası boyunca, marjinal ve ortalama vergi oranları hep birbirine eşit olmaktadır.

3)Azalan Oranlı Vergi:Vergi matrahı yükseldikçe, vergi oranı giderek azalmaktadır.Yani marjinal vergi oranının ortalama vergi oranından daha küçük olduğu durumdur.

GELİR DAĞILIMI YÖNÜNDEN VERGİ ORANLARININ YAPISI

Artan oranlı vergi gelirlerinin, toplam vergi gelirleri içindeki payı arttıkça, vergi sistemi gelir dağılımını iyileştirici bir rol oynamakta;buna karsın, düz oranlı vergi gelirlerinin payı arttıkça, vergilemede adalet ilkesinden önemli ölçüde sapılmaktadır.Öte yandan, düz oranlı vergilerin yasal oranlarının efektif orandan olan farkı arttıkça, gelir dağılımı daha da bozulur...Bu nedenle, düşük gelir grubunda yer alan mükelleflerin vergi yükü, yüksek gelir grubundaki mükelleflere göre oldukça yüksektir.Böylece, toplam vergi gelirleri içindeki tüketim vergilerinin payı arttıkça, gelir dağılımının da olumsuz yönde bozulacağı sonucu doğar.Gelişmekte olan ülkelerde genellikle, tüketim vergilerinin toplam vergi gelirleri içindeki payı, artan oranlı vergi gelirlerinin payından daha yüksek olduğundan, bu ülkelerdeki vergi sistemi, gelir dağılımını kötüleştirici bir rol oynamaktadır.

İSTİKRAR FONKSİYONU YÖNÜNDEN VERGİ ORANLARININ YAPISI

Keynesyen yaklaşıma göre, artan oranlı vergi yapısı, ekonomide istikrarın kendiliğinden sağlanmasını kolaylaştırır.Bu nedenle, özellikle konjonkturel dalgalanmalar sırasında, devletin istikrarı sağlamak amacıyla ayrıca bir maliye politikası önlemi almasına gerek kalmaz.Çünkü artan oranlı vergi yapısının “yapısal esneklik” etkisi nedeniyle istikrar kendiliğinden gerçekleşir.

C)AYIRMA İLKESİ

Sermaye kazançlarının emek gelirlerine göre daha ağır vergilendirilmesini savunur.Kamu ekonomisi alanında, ayırma ilkesi, emek gelirlerinin sermaye kazançlarına göre daha güç elde edilmesi nedeniyle savunulmaktadır.

a)Savunanların Görüşleri:

* Emek gelirinin elde edilmesinin güçlüğü:Söyle ki; emek geliri elde eden kimsenin çalışabileceği sure ömrüyle sınırlı olurken, sermaye geliri elde edenlerin gelir elde etme olanağı son derece fazladır.

* Sermaye ve yatırım malları kolayca yenilenebilmektedir:Emek sahibi çoğu kez,emekli maaşını almadan önce gelir elde etme yeteneğini kaybedebilir.Fakat sermayenin gelir elde edebilme yeteneği, sınırsız sure boyunca sağlanabilmektedir.

* Sermaye gelirinin harcanması sırasında duyulan güvence:Sermaye gelirinin devamlılığı, gelir sahibinin gelirini güven içinde harcamasını sağlar.Buna karsın, emek geliri elde edilen kimsenin gelir elde etme yeteneğinin sınırlı ve kesintili olması ise, gelirin harcanması sırasında güvensizlik duygusu vermektedir.

b)Karsı Çıkanların Görüşleri:

* Tasarrufları Azaltması:Ayırma ilkesinin yüksek farklılaştırılmış oranlarla uygulanmasıyla, yatırımlara kanalize edilmesi gereken tasarruflar azalır.

* Risk Yüklenmekten Kaçınmaya Yol Açması:Ayırma ilkesine gore sermaye gelirlerine uygulanacak yüksek vergi oranı yatırımcıların riskli yatırımlardan kaçınmasına yol açacaktır.

KİŞİSEL GELİR VERGİSİ

A)GELİRİN TANIMI:Gelirin yasal tanımı:Belli bir donemdeki net ya da safi kazanç biçimindedir.Ekonomik anlamda tanımı ise:Belli bir donemde, tüketim artı servette ortaya çıkan net artış olarak tanımlanır.

Turk vergi sisteminde gelire, ekonomik tanımından değil de yasal tanımından hareketle bakılmaktadır.Bu nedenle mevcut uygulamada bir takım sorunlar doğmaktadır.Bunlar 

1)Adil Vergilemeden Sapmalar:Alt gelir grubundaki mükelleflerin gelir düzeyi oldukça düşük olduğundan bunların vergi yükleri de düşüktür.Buna karsın üst gelir grubundaki mükelleflerin, çok sayıda vergisel teşvik önlemlerinden faydalanmaları ve karar alma mekanizmalarını etkileme güçleri sebebiyle, fiili vergi oranları gelir düzeyleri arttıkça, azalır.

2)Devlet Gelirinin Azalması:Turk vergi sisteminde, servet vergilerinin yokluğu ve ticari gelirin beyanname ile bildirilmesi devletin vergi gelirini önemli ölçüde azaltmaktadır.Şöyle ki, servet vergisinin yokluğu, oto kontrol mekanizmasının islemesini önlediğinden, gelir vergisi matrahında yer alması gereken gelir unsurlarına ek olarak, diğer vergi gelirlerinin de kolayca kaçırılmasına olanak vermektedir.Beyannamelerin %3nden daha az bir kısmının kontrol edilmesi ise, gelirin noksan beyanını teşvik etmektedir.Politikacıların ise, cesitli vergi affı düzenlemeleri devletin vergi gelirlerinde azalmalara sebep olmaktadır.

Türk vergi sisteminde, servet vergilerinin yokluğu ve ticari gelirin beyanname ile bildirilmesi devletin vergi gelirini önemli ölçüde azaltmaktadır.Şöyle ki, servet vergisinin yokluğu, oto kontrol mekanizmasının islemesini önlediğinden, gelir vergisi matrahında yer alması gereken gelir unsurlarına ek olarak, diğer vergi gelirlerinin de kolayca kaçırılmasına olanak vermektedir.Beyannamelerin %3nden daha az bir kısmının kontrol edilmesi ise, gelirin noksan beyanını teşvik etmektedir.Politikacıların ise, çeşitli vergi affı düzenlemeleri devletin vergi gelirlerinde azalmalara sebep olmaktadır.

(Tüm bunların sebebi, gelire ekonomik tanımından bakılmamasından kaynaklanmaktadır)

KAPSAMLI VERGİLEME YAKLASIMI

Adil gelir dağılımını bozucu ve kamu gelirlerini azaltıcı mevcut uygulamanın yol açtığı sorunlar, “kapsamlı vergileme” yaklaşımı ile çözülebilir.Buna göre gelir vergisinin matrahına, gelirin ekonomik tanımına uygun olarak, bütün gelir unsurları sokulur.Bu uygulamada, yüksek oranlı vergi tarifeleri yumuşatılarak, devlet gelirlerindeki azalma da önlenebilmektedir.Yani dar kapsamlı vergi matrahı ve yüksek vergi oranı, ortadan kalkmaktadır.

Kapsamlı Gelir Vergisi Matrahı:

Kapsamlı gelir vergisi matrahı saptanırken, parasal-parasal olmayan,reel-reel olmayan,gerçekleşmiş-gerçekleşmemiş, düzenli-düzensiz olması yönünden herhangi bir ayrım yapmaksızın, bütün gelir unsurlarını tek bir vergi matrahında toplanmaktadır.

1-Parasal olmayan vergiler:Buna gore, parasal olmayan vergiler de aynen parasal gelir gibi vergi matrahı içinde yer almalıdır.Gerçekten günümüzde parasal olmayan gelir de tüketim ve gelir düzeyini artırması nedeniyle, ödeme gücünün bir göstergesi olarak değerlendirilmektedir.

2-Reel Gelirler:Gelir enflasyondan arındırılarak reel anlamda vergilendirilmelidir.Eğer, gelir reel biçimde vergilendirilmezse, ödeme gücü ilkesini uygulama olanağı ortadan kalkar.

3-Gerçekleşmiş ve Gerçekleşmemiş gelirler:Kapsamlı gelir vergilemesine göre, gelir gerçekleşmişse de gerçekleşmese de vergi matrahında yer almalıdır.Buna göre, işletmeden alı konan kar payları dağıtılmasa ya da sermaye kazançları tahsil edilmese bile, vergi matrahında yer almalıdır.(Alacaklar tahsil edilmese de yer almalı)

4-Düzenli ve düzensiz gelirler:Her turlu gelir vergi matrahında yer almalıdır.Piyango ikramiyeleri, spor-toto ve kumar kazançları sürekli olarak elde edilmese bile, düzenli gelirler gibi ödeme gücünü belirleyen göstergelerdir.Bu nedenle, elde edildikleri yılın beyannamesinde yer almalıdırlar.

5-Sosyal yardımlar ve transfer ödemeleri:Devletin vergi mükelleflerine yaptığı her turlu sosyal yardımlar ve transfer ödemeleri, ölüme bağlı tasarruflarla bırakılan varlıklar ve hediyelerin de vergi beyannamesinde gösterilmeleri gerekir.

B)VERGİLENDİRİLEBİLİR GELİRİN SAPTANMASI

Yasal Vergi Matrahı: Yasalara göre vergi matrahı şöyle belirlenmektedir.Önce bütün gelir unsurları tek bir vergi beyannamesinde toplanır.Bilindiği gibi,gelir unsurları, brüt anlamda isletme gelirleri,maaş,ücret,faiz,kar payı,kira,royalti ve vergi yasalarında sayılan diğer bütün gelirlerden oluşur.Daha sonra toplam brüt gelirlerden gelirin elde edilmesi için yapılan giderler düşülerek,net gelir bulunur.Bundan kişisel muafiyet ve istisnalar çıkarılıp;masraf sayılmayan kalemler ile transfer ödemeleri eklenerek, vergi matrahı elde edilir.

Artan Oranlı Tarifenin Gelir Dağılımını iyileştirebilmesi için:

* Gelir skalasının alt dilimlerinde vergi oranları düşük,üst dilimlerinde yüksek olmalıdır.

* Gelirin marjinal faydasındaki düşme eğilimini yansıtabilecek biçimde; gelir dilimlerinin genişliği saptanmalıdır.Buna göre,alt gelir dilimlerinin genişliği dar tutulurken, üst gelir dilimlerinin genişliği geniş tutulmalıdır.

* Üst gelir dilimleri boyunca, marjinal vergi oranı, ortalama vergi oranından daha büyük olmalıdır.

C)GELİR VERGİSİNİN KAYNAK AYIRIMI ÜZERİNDEKİ ETKİLERİ

Gelir vergisi oranının arttırılması ya da mükellefin üst gelir dilimlerine geçmesi durumunda,kaynak ayırımı fonksiyonu olumsuz yönde etkilenir.Söz konusu olumsu etkiler, çalışma arzusu, işgücü mobilitesi ve vergiden kaçınma biçimleri olarak ortaya çıkmaktadır.

a)Çalışma Arzusu Üzerindeki Etkisi:G.V. oranının artmasına bağlı olarak, çalışma arzusu, iki yönde etkilenir.Bunlar, çalışma arzusunu olumlu yönde artıran “gelir etkisi” ve olumsuz yönde etkileyen “ikame etkisidir”.

1)Gelir Etkisi:G.V.’deki artış nedeniyle, geliri azalan bir mükellefin eski gelir düzeyini devam ettirebilmek için daha fazla çalışmayı yeğlemesidir.Artan gelir vergisinin mükellefin vergisi sonrası net gelirini azaltmasına bağlı olarak, bazı mükellefler vergi öncesi refah düzeylerini devam ettirebilmek amacıyla, vergi öncesine göre daha fazla işgücü arz eder.Mükelleflerin çalışma saatlerini arttırmaları, ve ek işlerde çalışmaları gelir etkisinin baslıca göstergeleridir.Ancak çalışma koşulları belirli koşullarla belirlenen memur ve isçi gibi gelir vergisi mükellefleri için gelir etkisi oldukça sınırlı bir biçimde ortaya çıkmaktadır.

2)İkame Etkisi:G.V.’deki artış nedeniyle, işgücünün çalışma saatlerini arttırması yerine, aylaklığı ya da bos zaman geçirmeyi yeğlemesidir.Bilindiği gibi, aylaklık ya da ekonomik anlamda gelir gibi faktörler, refah düzeyleri artıran bir tul mal ya da hizmet olarak ele alınmaktadır.Bu nedenle, bazı kimselerin artan gelir vergisi nedeniyle aylak kalmayı yeğlemeleri doğal karşılanmalıdır.

b)Gelir ve İkame Etkisine İlişkin Kuramsal Açıklamalar:(Sf:244’te grafiği var,oradan çalış)

c)İşgücü Mobilitesi ve Meslek Secimi Üzerindeki Etkisi:G.V., çeşitli meslekler arasında işgücünün oransal arzını değiştirerek işgücünün daha mobil olmasına neden olabilir.Farklı gelir gruplarına düz oranlı vergi uygulandığında, vergi öncesi gelir ve vergi sonrası gelirleri söz konusu olduğunda, yüksek gelir dilimine sahip mükellefin vergi uygulandıktan sonra daha avantajlı duruma gelecektir.Bu durumlarda, düşük gelire sahip kişinin alanından, yüksek gelir sahip kişinin alanına doğru bir is gücü akımı başlayacaktır.Öte yandan düşük gelire sahip kişinin eskiden çalıştığı iş dalında emek arzı azalacaktır.

d)Vergiden Kaçınma:G.V.’nin artan oranlı tarifesi dikleştikçe, ya da gelir arttığı zaman vergi oranı daha hızlı bir biçimde arttıkça mükelleflerin vergiye karsı direnci de giderek artar.Mükellefin bu direnci,genellikle kayıt dışına geçme, vergi kaçırma ve vergiden kaçınma biçimlerine dönüşmektedir.Her üç durumda da vergi matrahı erozyona uğrar.

D)GELİR VERGİSİNİN İSTİKRAR FONKSİYONU ÜZERİNDEKİ ETKİSİ

Artan oranlı bir gelir vergisi uygulandığında en önemli olumsuz etki, tasarruflar ve yatırım kararları üzerinde olmaktadır.Bu olumsuz etkiler nedeniyle,basta büyüme oranı olmak üzere, dış ödemeler bilançosu dengesi ve istihdamı sağlama gibi alt amaçlar da ayıca etkilenmektedir.Buna karsın artan oranlı bir G.V.tarifesi uygulandığında, fiyatlar genel düzeyinde istikrar kolayca ve kendiliğinden sağlanmaktadır.

a)Tasarruflar Üzerindeki Etkisi:Artan oranlı bir G.V. tarifesi uygulandığında faiz geliri azalacağından, mükellefler genellikle tasarrufta bulunmak yerine tüketim harcamalarını artırma eğiliminde olacaklardır.Verginin alt gelir dilimlerindekilerin tasarrufları üzerindeki etkisi, üst gelir dilimindekilere göre daha azdır.Çünkü düşük gelirlilerin marjinal tüketim eğilimi yüksek olduğundan, tasarruf edilen gelir düzeyi de düşüktür.Öte yandan alt gelir diliminde verginin tarifesi oldukça yumuşaktır.Bu nedenlerle, artan oranlı vergi tarifesi nedeniyle, üst gelir grubundaki mükelleflerin tasarrufları azalarak tüketim harcamaları artmaktadır.

Gelir vergisinin tasarruflar üzerindeki olumsuz etkileri 3 tanedir:

-Tasarrufların vergilendirilmesiyle gelir, cifte vergilendirmeye tabi tutulmuş olmaktadır.Yani, aynı vergi matrahından hem gelir vergisi hem de aynı gelirin tasarruf edilen kısmından ikinci kez bir gelir vergisi daha alınmış olur.

-Tasarrufların vergilendirilmesi cifte vergilemeye dönüştüğünde, vergilemede dikey ve yatay eşitlik ilkelerinden ve verginin tarafsızlığı ilkesinden de sapılmış olunmaktadır.

-Vergi nedeniyle cari faiz oranı düşmekte olduğundan, tasarruf edilen fonların peşin değeri de düşeceğinden, mükellefler tüketimde bulunmayı yeğleyeceklerdir.Bu durumda ise, yatırımlara kanalize edilecek fonlar kendiliğinden azalacaktır.

*Gelir vergisinin tasarruflar üzerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi amacıyla, değişik nitelikte ve çok sayıda vergisel teşvik önlemleri uygulanmaktadır.

b)Yatırımlar Üzerindeki Etkisi:Artan oranlı gelir vergisi uygulandığında, yatırımların karlılık oranı düştüğünden, yatırım düzeyi de kendiliğinden azalır.Yatırımcılar bu olumsuz etkiyi gidermek için, genellikle riskli yatırım alanlarına yönelirler.Gerçekten riskli yatırım alanlarının karlılık oranı yüksek olduğundan, yatırım projelerinin beklenen değeri üzerindeki gelir vergisinin olumsuz etkisi giderilmiş olmaktadır.

c)Ekonomik İstikrarı Sağlayıcı Etkisi:Artan oranlı gelir vergisi tarifesi uygun biçimde saptandığında, ekonomik istikrarın kendiliğinden sağlanması gerçekleştirilebilir.Keynesyen’e göre istikrar su şekilde sağlanmaktadır:

Enflasyon dönemlerinde kişisel gelirin de aynı oranda arttığını varsayalım.Ancak gelir düzeyi arttıkça, artan oranlı tarife uygulaması sonucu olarak,vergi sonrası gelir, enflasyon oranındaki artışa göre daha düşük oranda artacaktır.Bu durumda, efektif talep düşeceğinden, böylece fiyatlar genel düzeyi de düşerek istikrar kendiliğinden sağlanmış olmaktadır.

Vergi sisteminin otomatik istikrarı sağlayıcı etkisi, sosyal güvenlik vergileri ve özellikle kurumlaşmış tasarruflarla daha da arttırılabilir.Özellikle, deflasyon dönemlerinde,işçilere ödenecek issizlik tazminatları otomatik istikrarın sağlanmasında önemli bir rol oynamaktadır.

E) GELİR VERGİSİNİN GELİR DAĞILIMI ÜZERİNDEKİ ETKİSİ

Gelir vergisinin artan oranlılığı, yüksek gelirlilerden alınan bir liranın, düşük gelirlilerden alınan bir liraya göre, toplumsal refahı daha az azalttığı görüsüne dayanır.Böylece, yüksek gelirlilerden artan oranlı tarifelerle alınan gelirin kamu harcamaları biçiminde, düşük gelir gruplarına transfer edilmesiyle gelirin yeniden dağılımı sağlanmaktadır.

a)Tam Rekabet Koşullarında Verginin Yansıtılması:                                                           sf:253, sekil 28

1)İşgücü Arz Eğrisinin Esnek Olmaması Durumu:

Şekilde işgücü arz eğrisi (SS)ile, işgücüne olan talep ise 

(DD) eğrisiyle gösterilmiştir.Ancak gelir vergisinden sonra 

işgücüne olan talep,(DD’) olarak aşağıya doğru kaymakta.

işgücünün vergiden önceki ücreti W kadar olup,vergiden

sonraki ücreti ise W1’e inmektedir.

İşgücü arzının esnek olmaması durumunda verginin tamamı

Emek sahibi üzerinde kalmaktadır.Sekle göre, iş gören (OS)

Saat kadar çalışarak (WEAW1)alanına eşit bir vergi ödemek-      İşgücü arz eğrisinin esnek olmaması durumunda g.v.’nin etkisi

Te olup, bunun herhangi bir kısmını işverene yansıtması olanagı yoktur.Aynı durum gelirin ücret yerine sermayeden elde edilmesi durumu için de geçerlidir.Eğer, kapital arzı esnek değilse, sermaye geliri üzerine konulan vergi bu geliri elde eden kimsenin üzerinde kalmakta olup, başkalarına yansıtılamamaktadır.

2)İşgücü Arz Eğrisinin Esnek Olması Durumu:                                                                 SF:254,sekil 29

Bu durumda, vergi nedeniyle emek sahibi,çalışma suresini

(0B)den (0C)ye indirirken, vergi öncesi ücreti ise, W’den 

W1’e yükselmektedir.Ancak gelir vergisi nedeniyle, işgore-

nin net ücreti W2 kadar olmaktadır.Emek sahibi çalışma su-

resini azaltmakla,(W1HAW2)kadar toplam gelir vergisinin

(WGHW1) alanına eşit bir kısmını yansıtabilmektedir.Emek 

sahibi tarafından yansıtılan bu kısım, ya işveren üzerinde kal-

makta ya da üretilen malın maliyetine girerek tüketicilere 

ödettirilmektedir.Yine, işveren vergi nedeniyle çalışma sure-              Esnek İşgücü arz eğrisi ve gelir vergisi

sini (CB) kadar saat azaltan iş görene,(WGAW2) alanına eşit vergiyi yansıtamadığından kendisi ödemektedir.

b)Eksik Rekabet Koşullarında Verginin Yansıtılması

İşgücü piyasasında tam rekabet koşulları geçerli olmadığından, is gören çalışma surelerini azaltarak gelir vergisini yansıtamamaktadır.Öte yandan, işçi sendikaları iş gören üzerindeki gelir vergisinin yansıtılmasından daha çok parasal ücretleri yükseltmeye önem vermekte, işçiler de para aldatmacası etkisi altında kaldıklarından, genellikle kendilerine yansıtılan verginin farkında olmazlar.

c)Negatif Gelir Vergisi

Ekonomik kalkınmayı hızlandırmak için sermaye geliri elde edenler lehine konulan teşvik önlemleri, vergi kaçakçılığı ve vergiden kaçınabilme olanaklarının varlığı nedeniyle, gelir dağılımı düşük gelirliler aleyhine bozulur.Bu nedenle, negatif gelir vergisiyle, bozulan gelir dağılımını düzeltme amacı güdülmektedir.

Uygulanmakta olan pozitif gelir vergisi sisteminde, belli bir düzeyin üstünde gelir elde edenlerden vergi alınmaktadır.Negatif gelir vergisi ise, bir kimsenin normal yasam için saptanan gelir düzeyinin altında gelir elde etmesi ya da hiç gelir elde etmemesi durumunda, devlet tarafından bu kimseye yapılan transfer ödemesidir.Bu ilkeyle,fakirlik boşluğu doldurulmak istenmektedir.Fakirlik boşluğu, en az gelir düzeyi ile bunun altında elde edilen gelir arasındaki farktır.Hiç gelir elde edilmemesi durumunda, fakirlik boşluğu, en az geçim düzeyine eşittir.

