5) HAZİNE İŞLEMLERİ: Kamu harcamalarının ödenmesi,gelirlerin toplanmasına ilişkin parasal görev yapan kuruma hazine denir.Pasif anlamda;devletin kasası, aktif anlamda;gelir ve giderlerin yer ve zaman bakımından uyumlu hale getirilmesinde görev yapan bir kurumdur.Hazine işlemleri de,giderlerin parasal olarak ödenmesi,gelirlerin toplanması,gelirlerle giderler arasında yer ve zaman bakımından uyum sağlama işlemleri anlamına gelir.Hazinenin 2 temel görevi vardır:

A)Kamu Gelir ve Harcamalarının Yer Bakımından Uyumlandırılması:

Kamu harcamalarının ödendiği yer ve bölgelerle,gelirlerin toplandığı bölgeler arasında farklılık olması nedeniyle,harcama ve gelirler arasında belirli yerlerde uyumsuzluk çıkabilir.a)gelirlerin toplandığı yerlerde(örneğin İstanbul) gelirler giderleri aşar,b)yalnızca büyük harcamaların yapıldığı yerlerde(örneğin yatırım projelerinin gerçekleştiği kırsal bölgeler) giderler gelirleri aşar.Bu durumda,paraların,gelir fazlası olan yerlerden gider fazlası olan yerlere doğru gitmesi gerekir,bu hazinenin ilk görevidir,bu para akışı “bankacılık işlemleri” ile kolaylaştırılmıştır.(Örn:Ziraat B.)

B)Kamu Gelir ve Harcamalarının Zaman Bakımından Uyumlandırılması:

Bir bütçe yılı içinde,harcamaların yapılacağı zamanda aynı miktar gelirin toplanması olanaksızdır.Zira bütçede gelir ve giderler arasında öngörülen denklik “expost” denkliktir.(Gelirler toplanacak,harcamalar yapılacak,bütçe yılı sonunda giderler ve gelirlerin toplamı birbirine eşit olacak.)Hazinenin 2. görevi bütçe yılı içerisinde gerçekleşen bu geçici gelir-gider uyumsuzlıklarını gidermektir.Hazine bu görevi yerine getirirken,genellikle “vadesi bütçe dönemini aşmayan borçları” kullanır.Bunun dışında da bazı kaynaklar kullanılır.

C)Hazine Kaynakları:Bu kaynaklar “dalgalı borçlar” olarak da adlandırılır.İç ve dış olmak üzere 2ye ayrılır.

a)İç Dalgalı Borçlar:Hazine bonosu,hazine tahvilleri,hazineye kısa vadeli avans ve emanetler olmak üzere 4’e ayrılırlar.

1)Hazine Bonosu:Giderleri zamanında yapabilmek,tahsilatın göstereceği mevsimlik dalgalanmalardan,söz konusu harcamaların olumsuz yönde etkilenmesini önlemek amacıyla,bütçe yasasına dayanarak çıkarılan bir yıla kadar vadeli borç senetlerine denir.Alındığı yıl içerisinde ödenmesi enflasyonist baskıya yol açabilir.Bonolar,kamu harcamalarının karşılanmasında önemli bir araçtırlar ancak başlangıçta vergilerle öngörülen dengenin bozulmasına yol açabilirler.

2)Avanslar:2 şekilde kaynak olabilirler.Birincisi,hazinenin elindeki altını rehnederek aldığı,altın karşılığındaki avanstır ancak bu artık başvurulmayan bir yöntemdir.İkincisi,hazineye kısa vadeli avans verilmedir.Merkez Bankası Yasası’nda hazineye kısa vadeli avans verilmesi uygulamasından vazgeçilmiştir.Bu avansların da yılı içinde geri ödenmesi gerekir.

3)Hazine Tahvilleri:Genelde konsolide bütçe açığına bağlı olarak,kamu geliri olarak gösterilen bir yılı aşkın vadeli iç borçlanma senetleridir.Hazine tahvilleri, bütçe dengesini sağlamak için nakit olarak çıakrılacağı gibi nakit dışı olarak da çıkarılabilirler.

4)Emanetler:Hazine,yukarıda belirtilen iç borç senetlerinin dışında hazineye geçici olarak bırakılan paraları da,gelir ve harcamalar arasındaki zaman bakımından uyumsuzluğu gidermede bir kaynak olarak kullanabilir.Emanetler 2’ye ayrılır. a)Adi Emanetler: Özel yasaların gereği,kişilerin hazineye yatırmak zorunda oldukları tutarlardır.(örn:çeşitli depozitolar) b)Bütçe Emaneti:Mali yıl sonuna de, ödeme emrine bağlanmış,ancak henüz alacaklıya muhasebe yetkilisince ödeme yapılmamış tutarları ifade eder.Bu paralar devlete geçici olarak fon sağlayan kaynaklardır.

b)Dış Borçlar:Hazine bütçe dengesinin sağlanması amacıyla herhangibir dış finansman kaynağından belirli bir itfa planına göre geri ödenmek üzere finansman sağlayabilir.Buna dış borçlanma denir.

***Bütçe kanununda belirtilen başlangıç ödenekleri toplamı ve tahmin edilen gelirler arasındaki fark kadar net borç kullanımı yapılabilir.Bu borçlanma limiti bir yıl içerisinde en fazla %5 arttırılabilir.Bu da yeterli olmazsa Bakanlar Kurulu kararı ile bu limit bir ek %5 daha arttirilabilir.

D)Hazine İşlemlerinden Sorumlu Organ:Türk bütçe uygulamasında yurtiçi ve yurtdışı hazine işlemlerinden sorumlu organ Hazine Müşteşarlığıdır. 

6)UYGULAMA SIRASINDA BÜTÇEDE YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER:

Bütçenin uygulanması sırasında(mali yıl içerisinde) başlangıçta,yasama organınca onanan ödenek tutar ve bileşimleri değişebilir.Giderler değişebileceği gibi gelirler de değişebilir.Bütçe yılı içinde çıkarılan Vergi yasalarının kabulü bunun temel sebebidir.Ödeneklerde yani giderlerde başlangıçta onanan miktar ve bileşiminde değişiklik olması 4 alt başlıkta incelenecek.

1)Ödenek Eklentisi:Bütçede,onanma sırasında belirli bir bölüm ve maddeye ayrılan ödeneğin yetersiz kalması ya da onanma sırasında öngörülemeyen yeni bir faaliyet için extra ödenek gereksinimi nedeniyle başlangıç ödeneklerinin arttırılmasına “ödenek eklentisi” denir.2 türlü yapılır:1)Var olan bir maddeye eklenti yapmak.Buna “ek ödenek” denir.(ek ödenek=bütçenin onanması sırasında tahmin eilen hizmet maliyeti ile yıl içinde özellikle fiyat artışları nedeniyle gerçekleşen hizmet maliyeti arasındaki farkı kapatmak için yürütme organınca yasama organından istenen ek harcama yetkisidir.)2)yeni bir bölüme ödenek vermek.Buna “olağanüstü ödenek” denir.

2)Ödenek Aktarması:Ek ya da olaganüstü ödenek,bütçe ödeneklerinin genel toplamını arttırır.Ödenek yetersizliği,bütçenin genel toplamını arttırmadan da giderilebilir.Belirli bir kuruluştaki program ödenek yetersizliği olduğu takdirde, aynı kuruluştaki bir başka programdan ya da bir diğer kuruluştaki programdan aktarma yolu ile ödenek eklentisi sağlanabilir.Buna “ödenek aktarması” denir.

***Merkezi idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçeleri arasındaki ödenek aktarmalarının yapılması için yasa çıkarılması zorunludur.Çünkü başlangıçta bu ödenekleri yasama organı onamıştı.Aktarmalar yasa çıkarılmadan yapılırsa yasama organı çiğnenmiş olur.Bazı durumlarda aktarma yetkisi Maliye Bakanlığı’na verilebilir.

***Merkezi idare kapsamındaki kamu idareleri aktarılan tertipteki ödeneğin %2’sine kadar ödenek aktarabilirler.Ancak bu 7 gün içinde Maliye Bakanlığı’na bildirilmelidir.

3)Ödenek Dağıtımı:Genel ve özel bütçeli idareler,ödeneklerin kullanımını planlayabilmek amacıyla ayrıntılı harcama programı hazırlar ve Maliye Bakanlığı’na vize ettirirler.Bütçe ödenekleri, M.Bakanlığınca belirlenecek esaslar çerçevesinde nakit planlaması da dikkate alınarak vize edilen ayrıntılı harcama programı ve serbest bırakma oranlarına göre kullanılır.Ödeneklerin yasama organınca kabul edilen tutarları yıl içinde aylık,üçer ya da altışar aylık dönemlere göre dağıtılabilir.Bu uygulamanın amacı savırganlığı önlemek.

Ödenek Kesintisi:Bütçe yasası ile verilen ödeneklerin,bütçe yasası ile öngörüldüğü şekilde bir bölümünün kısıntıya uğramasıdır.

4)Ödenek İptali:Mali yıl sonunda,belirli bir programda kullanılmayan ödenek iptal edilir,yani yanmış olur.Yanan ödenek bütçeye gelir yazılır.Ancak uygulamada,kuruluşlar,mali yılın sonuna kadar ödeneğin tamamını gereksiz yerede olsa bitirmeye çalışırlar.Bir tek “personel giderleri” kalemini bu yolla çarçur edemezler(
7)UYGULAMA SONUNDA BÜTÇE HESAPLARININ KAPATILMASI:
Bütçe uygulması sonunda,hesaplar kapatılır,genel ve özel bütçeli idarelerin kesin harcama ve gelirleri ortaya çıkarılır.Kesin harcama ve gelirler,bütçenin onanmasında yetkili organ olan yasama organına kesin hesap yasası şeklinde sunulur.Hesapların kapatılmasında 2 yöntem var. Farkları da şurada;diyelimki 2006 yılında devletin bir borcu var ama ödemedi(ödenmeyen harcamalar) yada devletin alacağı var(tahsil edilemeyen gelirler) bunları 2007 yılında öder ya da alırsa hangi yılın butcesine gelir ya da gider olarak yazılacak?

Hesapların Kapatılmasında Kullanılan Yöntemler:
a)Egzersiz Yöntemi:Bir mali yıl ile ilgili gelirler ve harcamaların bütçenin tümünün uygulanması ile ilişkilendirilmesi şeklinde bütçe kapatma usulüdür.Bu usulde,hangi yıla ait olursa olsun gerçekleştirilen gelir ve gider hesapları,içinde bulunan yılın bütçesine kaydedilmesi esastır.(2007 yılının butçesine kaydedilir)Sınırlı egzersiz yönteminde,hesapların kapatılmasının belirli bir süre sonunda gerçekleşmesi gerekir.Sınırsız egzersiz yönteminde,süre öngörülmeden,hesapların sonuçlandırılması işlemi sürdürülür.Egzersiz yönteminin sakıncası,bütçe denetmini ,kapatma süresi ölçüsünde geciktirmesidir ya da örneğin bir sonraki yılın gelirleriyle o yıla ait olmayan ama o yılda kapatılan gelirler karışabilir.

b)Jestiyon Yöntemi:Bir devlet saymanının yönetim süresi veya mali yıl dikkate alınarak hesapların kapatılması yoluna gidilir.Bu usülde,bütçe yılından sonra yapılan giderler ve toplanan gelirler ilgili oldukları yılın bütçesine kaydedilirler.(2006 bütçesine)Yetkili,bir bütçe yılından daha kısa süre görevde kalırsa (örn 6 ay) hesaplar kapatılır ve bir sonraki yetkiliye devredilir.Yeni yetkili de o yılın sonuna kadar hesapları kapatmak zorundadır.Bu yöntem egzersizden çok daha katıdır ancak bazı istisanalrla yumuşatılmıştır.Bazı durumlarda,mali yıl sona erdikten sonra da bazı harcamaların,bir önceki yılın ödenekleriyle mahsubuna olanak sağlanmıştır.İSTİSNALAR:

**Bütçe dışı avans olarak nitelendirilen müteahhit avansları,sözleşme bedelinin %30u oranında verilir.bu avanslar,hizmet yerine getirildikçe,ödeneğinden mahsup edilir.

**Saymanlar,ödeme yapılmış harcamaları bütçe yılı bittikten sonra ödeneğinden mahsup edebilirler.

**Ödeme emrine bağlanmış,ancak muhasebe yetkililerince ödenmemiş kamu harcamaları “bütçe emaneti” adı altında,bir alacak hesabına alınır.Yürürlüğe giren yeni yılda ödenebilir.

Kesin Hesap Tasarısının Hazırlanması:Yıl sonunda hesapların kapatılması sonucu,bütçede kamu harcama ve gelirlerinin kesin rakamları belirlenmiş olur.Harcama ve gelirler tahminlerini gösteren bütçe tasarısına paralel olarak yürütme organı,uygulama sonuçlarını denetlemek üzere,yasama organına “kesin hesap yasa tasarısı” sunar.Bu tasarının onaylanması üzerine bütçenin kesinleşmiş rakamları üzerinde de yasama organının denetimi gerçekleşmiş olur.Bu tasarının hazırlanması şu şekilde olur:

1)Faaliyet Raporlarının Düzenlenmesi:Üst yöneticiler ve bütçede ödenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafından ilk yapılacak olan faaliyet raporlarının düzenlenmesidir.Bütçe hazırlığında öngörülen stratejik planlama ve performans programları çerçevesinde yürütülen faaliyetleri,belirlenmiş performans kriterleine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile bu hedeflerden sapmaların nedenlerini açıklayan raporlardır.1)bu raporlar,harcama yetkilisince hazırlanır ve birim faaliyet raporu olarak üst yöneticiye gönderilir.2)Üst yönetici tüm birim raporlarını birleştirerek ilgili kamu idaresinin faaliyet raporlarını hazırlar ve Sayıştay’a gönderir,kamuoyuna açıklar.3)Merkezi idare kapsamındaki kamu idareleri ve sosyal güvenlik kurumları faaliyet raporlarının bir örneğini Maliye Bak.’na gönderir.4)Mahalli idareler ise İçişleri Bakanlığı’na gönderir.5)İçişleri Bakanlığı mahalli idarelerce hazırlanan bu rapor üzerine ekleyeceği değerlendirme raporu ile beraber Sayıştay’a ve Mal.Bak.’na gönderir ve kamuoyuna açıklarç6)Merkezi idarenin ve sosyal güvenlik kuruluşlarının faaliyet sonuçlarının toplandığı rapora Genel Faaliyet Raporu denir.Bu rapor Maliye Bakanlığınca Sayıştay’a gönderilir.ÖZETLE;

Sayıştayca kesin hesap sonuçlarına uygunluk bildirimi verilmesinden önce,merkezi idare ve sosyal güvenlik kuruluşları bireysel olarak faaliyet sonuçlarını Sayıştay’a bildirmekte ayrıca bu idarelerin tamamı için Maliye Bakanlığınca hazırlanan Genel Faaliyet Raporu da Sayıştay’a teslim edilmektedir.

2)Kesin Hesap Cetveli:Muhasebe kayıtları dikkate alınarak merkezi idare bütçe kanunun şekline uygun olarak Maliye Bakanlığınca hazırlanır.Bu hesap cetveli kamu hesapları genel mizanı, bütçe gelirleri kesin hesap cetveli ve açıklaması,bütçe giderleri kesin hesap cetveli ve açıklaması gibi cetvellerden oluşur.

**Cetvellerinde oluşturulmasından sonra kesin hesap tasarısı hazırlanmış olur.Kesin hesap yasa tasarısı yasalaştığı zaman,yasama organı yürütme organına verdiği yetkinin kesinleşmiş şeklini de denetlemiş olur.Ne var ki:Türkiye’de çok ciddi bir denetleme yoktur.***Bakanlar Kurulu,kesin hesap tasarısını,mali yılın bitiminden itibaren  en geç 7 ay içerisinde TBMM’ye sunmak zorundadır.

8)BÜTÇENİN DENETİMİ:

1)Denetim Kavramı:Bütçenin denetimi,yasama organınca yürütme organına verilen harcama ve gelir toplama yetkisinin,alınan yetkinin içeriğine uygun şekilde kullanıp kullanılmadığını araştırmaktır.Bütçe denetiminde ağırlık taşıyan harcama yetkisinin denetimidir.2 yönden araştırıyor:1)Yetkinin yasal düzenlemelere ve çerçeveye uygun biçimde olup olmadığının denetimi.Buna “hukuki denetim” ya da “yasal denetim” denilebilir.2)Ödeneklerin etkin şekilde kullanıp kullanılmadığı.Buna “ekonomik denetim” denir. 

2)Denetim Organları:Bütçenin onanma yetkisi yasama organına ait bulunduğundan,bütçenin denetlenmesi hakkı da yasama organı olan TBMM’ye verilmiştir.TBMM bu yetkiyi doğrudan kullanabileceği gibi kendisine bağlı Sayıştay aracılığı ile de yönetsel ve yargısal denetleme yapabilir.

SAYIŞTAY:TBMM adına bütçeyi denetleme görevini üstlenmiş bağımsız anayasal kuruluşa denir.TBMM adına kanunla belirlenen genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin ve yasalarla Sayıştay denetimine bağlı diğer kurumların;harcama ve gelir işlemlerini,para ve mal hesaplarını, kamu borçlanmalarını,kesin hesaplarını denetler.TBMM’nin doğrudan denetimini kolaylaştırmak için kesin hesapların bütçeye uygunluğunu uygunluk bildirimi hazırlayarak saptar ve TBMM’ne bütçe sistemi ve denetim sonuçları ile ilgili bilgiler verir.

3)Denetim Türleri:Bütçenin denetimi uygulama sırasında ve uygulamadan sonraki aşamalarda olmak üzere yönetsel,yargısal ve tesrii(yasama)denetimi olarak 3e ayrılır.***TBMM,yasama denetimini üstlenmiştir,Sayıştay ise temel denetleme organı olarak tüm denetimlerde görevlidir ancak esas görevi dış denetimi ve yargısal denetimi gerçekleştirmektir.

A)Yönetsel Denetim:

1)İç Kontrol Sistemi: Bu denetim türü,”İdarenin amaçlarına belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,ekonomik ve verimli şekilde yürütülmesini usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini,varlıkların kötüye kullanılmasını ve israfını önlemesini ve korunmasını,muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını mali bilgi ve yönetimin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere..” uygulama sırasında,harcama(yada gelir) sürecinin denetlenmesi anlamındadır.

a)Yüklenme Denetimi:Harcamalarda yüklenme denetimi,mali hizmetler birimi tarafından yapılır.Mali hizmetler birimi uzmanları,bir kamu idaresince girişilecek yüklenme işlemlerini,bütçe ödeneklerine,ayrıntılı harcama programına ve yasalara uygunluğu yönünden denetler.Sayıştay,harcamalara ilişkin sözleşmeleri denetler.Sözleşmelerde aksaklık olduğunda,ilgili kamu kuruluşuna gerekçeli iade yapar.İtiraz halinde önce bir Sayıştay dairesinde daha sonra daireler kurulunda konu görüşülür,harcama yetkilileri,daireler kurulunun geri çevirdiği sözleşmeler,yasak haller dışında sorumluluk alarak uygulayabilir.

b)Gerçekleşme Denetimi:Gerçekleşme kamu kuruluşlarının hizmet gören ve iş yapan kişilere olan borcunun kesinleşmesi olduğuna ve hizmetin yapılması,malın teslim edilmesi ya da yerine getirilmesi bir yasa ile zorunlu hizmetin bulunması gerektiğine göre,denetim de bu kavramın öğelerine uygun yapılır.Yani borcun kesinleşip kesinleşmediği araştırılır.Borcun doğumuna neden olan taahhüt koşullarına,yasalara uygunluğuna,borcu saptama ve kabul işlemlerinin doğru yapılıp yapılmadığına bakılır.Mali hizmetler birimi denetler.

c)Ödeme Emrinin Kontrolü:Harcama yetkililerinin,ödenmesi konusunda muhasebe yetkililerine verdikleri yazılı ödeme emirleri,mali hizmetler birimince kontrol edilir.1)Taşradaki harcama yetkilileri merkezden aldıkları ödenek gönderme belgesine göre ödeme emri düzenleyebildiklerinden,mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkililerince kontrol edilir.Ödenek gönderme belgeleri ayrıca,harcamalarla nakit gereksinimi arasındaki uyumu sağlamak için Hazine Müsteşarlığı’na vize edilir.2)Merkezde yapılacak harcamalarda muhasebe yetkilileri illerdeki muhasebe yetkilileri gibi ödemeyi Maliye Bakanlığı adına denetler.Ayrıca,muhasebe yetkililerinin aylık düzenleyecekleri harcama cetvelleri de Mal. Bak. Muhasebat Genel Müd. Aracılığı ile ödemeden sonra bir yönetsel denetime konu olur.Bu denetime Sayıştay da girer.

***İç denetim bir kamu idaresinin ekonomik denetimini sağlar.İç denetçi Maliye Bak.’na bağlı 5 yıl süre ile Bakanlar Kurulunca yedi üyeden oluşan İç Denetim Koordinasyon Kurulunun hazırlayacağı denetim ve raporlama standartları çerçevesinde idarenin yönetim ve kontrol yapılarını değerlendirir.

2)Dış Denetim: Dış denetim uygulama sırasında değil harcamadan sonra Sayıştayca yapılır.Amacı hesap sorma sorumluluğu çerçevesinde kamu idaresinin ya da kurumunun mali faaliyet karar ve işlemlerinin kanunlara,kurumsal amaç ve hedeflere,planlara uygunluk yönünden incelenmesi ve TBMM’ne raporlanmasıdır.

B)Yargısal Denetim:Bütçe uygulamasında,kamu hesaplarını konu alan ve bütçenin uygulanmasında sorumluluk taşıyan memurların yasalara aykırı olan yanlış,usulsüz ve yolsuz işlemlerini ortaya çıkarmakyı amaçlayan Sayıştay tarafından yapılan denetim türüdür.

a)Sorumluluklar:Bütçe uygulamasından sorumlu memurların,yasal ve ekonomik sorumlulukları vardır.1)Ödenek üstü harcama yapılamaz.Yapılırsa bundan bu harcama talimatını veren yetkili sorumludur.Ödenek üstü harcamada kamu zararına sebebiyet verilmemektedir.2)Diğer sorumluluk ise kamu zararına sebep olmaktır.Kamu zararı=Kamu görevlilerinin kasıt,kusur ve ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykırı karar işlem eylem ve ihmal sonucu kamu kaynağında artışa engel olma veya eksilmeye yol açmadır.3)Kamu adına yetkisiz tahsil ve ödeme de bir başka sorumluluk türüdür.Harcama öncesi kontrol sürecinde uygun görülmeyen ve vize verilmeyen işlemlerin yapılmasında,harcama yetkilisi belirtmiş oldıuğumuz gibi iç kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilsinin  ve saymanın karşı çıkmasına rağmen ısrar ederse(sorumluluk üstlenme) yapılacak ödemeden doğacak sorumluluk harcama yetkilisine geçmiş olur.Bu yasal sorumlulukların yanında işlemler sırasında zeca kapsamına giren suçlar işlenirse(örn:zimmet) cezai sorumluluk da doğar.

b)Yargılama:Bütçenin uygulanmasından sorumlu olan memurların,yukarıdaki sorumluluklarının saptanması için yapılan yargısal denetim sırası şöyledir:Önce hesaplar ve dayanakları konusunda Sayıştay denetçileri tarafından inceleme yapılır.İnceleme sonucu,düzenlenecek bir raporda sorumluluk gerektiren konular ve sorumlu memurlar belirtilir.Sorumlularında yazılı savunması alınır,denetçi kendi görüşünü de ekleyerek dosyayı tamamlar ve Sayıştay’a sunar.Daire,Sayıştay savcısının yazılı görüşü,dava hakkında üye raportörün incelemesi sonunda,sorumlular hakkında beraat,zimmet ya da tazmin kararı verir.Beraat,bir sorumluluk olmadığının saptanmasıdır.Zimmet,sorumlu memurların dayanak belge göstermemeleri nedeniyle örneğin yapmış oldukları harcama kadar devlete borçlanmalarıdır.Tazmin ise,yasal ve ekonomik sorumluluk nedeniyle ortaya çıkan zararın,sorumlulara ödettirilmesidir.Tazminde belgelerde bir problem olmamasına rağmen yasal ve ekonomik yönden harcama uygun bulunmamıştır.

C)Yasama Denetimi(Teşrii Denetim):Yasama dentimi,bütçe uygulanmasının yasama organı tarafından doğrudan denetimini ifade eder.Türkiyedeki uygulamada,Sayıştay,yasama denetimine yardımcı olmak üzere hazırlık yapar.Yasama denetiminin konusu kesin hesap tasarısıdır.Ayrıca,uygulama sırasında yasama organının yürütme organını genel denetleme yolları:soru,gensoru,genel görüşme,meclis araştırması ve soruşturması bütçe konusunda da kullanılabilir.Sayıştay’ın TBMM’ye mali işler konusunda verdiği raporlar Millet meclisinde komisyonlar ve genel kurul görüşmeleri ile incelenir.Öte yandan,bütçe komisyonu aracılığı ile ek ödenek ve bölümler arası aktarma yasa tasarılarının incelenmesi de TBMM’nin uygulama sırasında yaptığı denetimlerdendir.Kesin hesap tasarısı ilgili mali yılın bitiminden itibaren 7 ay içinde Bak. Kurulu tarafından TBMM’ye Sayıştayca hazırlanacak genel uygunluk bildirimi de eklenerek sunulur.Genel uygunluk bildirimi,dış denetim raporları,irade faaliyet raporları ve genel faaliyet raporları dikkate alınarak hazırlanır.Sayıştay merkezi idare kapsamındaki kamu idareleri için düzenleyeceği genel uygunluk bildirimi kesin hesap kanun tasarısının KMYK 42.maddeye göre Anayasadaki Temmuz sonu sınırına rağmen izleyen yılın Haziran ayı sonuna kadar verilmesi sonrası 75 gün içinde TBMM’ye sunar.

**Kesin hesap yasa tasarısı,genel uygunluk bildirimi ile birlikte Millet Meclisi,Sayıştay bütçe komisyonlarında görüşüldükten sonra genel kurullarca karara bağlanır.Bu tasarının reddi halinde hükümetin düşmesi gerçekleşebilir.

9)BÜTÇE TEORİLERİ:

1)Klasik Bütçe Teorisi:

a)Klasiklere göre bütçe dengesi çok önemlidir.Oysa modern görüşe göre denge önemlidir ama bütçe dengesi değil,ekonomik denge önemlidir.(klasikler statik mali dengeci,modernler dinamik akonomik dengeci)

b)Klasiklere göre,devlet harcamaları,devletin vergi ve mülk gelirlerinden fazla olmamalı ve devlet harcamalarını karşılamak için borçlanma ve para oyunlarına başvurmamalıdır.

Klasiklere göre açık bütçe uygulamasının sakıncaları şunlardır:

a)Devletin bütçe açıklarını kapatmak için borçlanması,gelecekteki bütçe harcamalarını arttırmak demektir.

b)Bütçe açıklarının emisyonla kapatılmasında ise,mal ve hizmet arzı artmaksızın para arzının artması sonucu enflasyona sebebiyet verilir.

**Klasiklerer göre ancak olağanüstü durumlarda,sınırlı olmak şartıyla,borçlanmaya gidilmelidir.

Klasiklere Yapılan Eleştiriler:

a)Bütçe açığının borçlanmayla finansmanı her zaman borç yükünü arttırmaz.Yatırımın çarpan etkisi sonucu milli gelir artabilir  bunun sonucu olarak da borç ödeyebilme imkanı artabilir.

b)Denk bütçenin faydaları fazla abartılmıştır.Örneğin bir ekonomide bütçe denk olabilir ama ödemeler dengesi açık veriyorsa o ekonominin sağlıklı olduğu söylenemez.

2)Çağdaş Bütçe Teorileri:

a)Devri Bütçe Teorisi:Bütçe denkliği bir yıllık yerine bir konjonktür olarak algılanmaktadır.İktisadi dengesizliklerin aralığına göre,bütçe dengesi hedefi bir kenara bırakılarak politika geliştirilmelidir.Örnek olarak,durgunluğun hakim olduğu bir ekonomik konjonktürde bütçe dengesi bir yana vergilerde indirime,kamu harcamalarda artışa gidilerek bütçe açığı daha da arttırılmalıdır.

b)Telafi Edici Bütçe Teorisi:Temel düşüncesinde;depresyonda bulunan bir ekonomiyi genişleme aşamasında ve tam istihdam düzeyine getirmek için özel sektörün ekonomideki yetersizliğinin telafi edilmesi anlayışı yatmaktadır.Bu teoriye göre,piyasa kendi işleyiş mantığına bırakıldığı takdirde işsizlik ve depresyon ortaya çıkar.Bu nedenle,ortaya çıkan durgunluk ve işsizlik telafi edilinceye kadar ya da devrş dengeden vazgeçilerek açık bütçe politikası ile özel sektörün yetersizliğinin telafi edilmesi gerekmektedir.

c)Sınai(Yatırım) Bütçe Teorisi:Bu kurama göre,genellik ve birlik ilkeleri devletin iktisadi nitelikteki kurumların ihtiyaçlarına uygun düşmemektedir.Çünkü bu kuruluşlar özel sektörle rekabet halindedirler.O halde,kar mı zarar mı ettiler belli olması gerekir.Oysa bu kurumların gelir ve giderleri genel bütçede yer alırsa faaliyet sonucu tespit edilemez.Onun için,bu kuruluşlar ayrı tüzel kişiler halinde örgütlenmeli ve bütçeleri ayrı olmalıdır.

d)Milli Bütçe Teorisi:Bir ekonominin, gelecek bir dönemdeki toplam harcamaları ile toplam kaynaklarının tahminini içeren ulusal bütçe dengesine milli bütçe denir.

10)BÜTÇE SİSTEMLERİ

A)Geleneksel (Örgüt,Klasik) Bütçe:Örgüt bütçede bir kamu dairesine verilen ödenekler personel giderleri,kırtasiye masrafları,aydınlatma,malzeme alımları gii,bu dairenin satın alacağı girdilere göre gruplandırılır.Örgüt bütçesi bu girdilerle üretilecek hizmet miktarını ve hatta hizmet türlerini ayrıntısıyla açıklamaz.Bunun için verilen ödeneklerin halk tercihine uygun bir şekilde kullanıp kullanılmadığının ve kamu ekonomisinde verimliliğin örgüt bütçesi denetlenmesi mümkün değildir.

B)Performans Bütçeleme:Programların maliyetlerinden hareketle gerektirdiği ödenek miktarını ve her program kapsamında yapılacak işlerin ve faaliylerin birim maliyetleri üzerinden hesaplandığı bütçe sistemidir.Bu bağlamda performans bütçe özellikle faaliyetlerin birim maliyetleri üzerinde yoğunlaşmakta,farklı çözüm seçeneklerinin süre ve maliyetleri üzerine yoğunlaşmaktadır.

C)Program Bütçeleme:Sosyal amaçlara ulaşmanın alternatif yollarını değerlendirmek ve alternatif programların fayda ve maliyetlerinin ortaya konulması gereğine yoğunlaşmaktadır.Program bütçe tekniğinin amacına uygun bir biçimde uygulanabilmesi,gerekli verilerin toplanması ve değerlendirilmesiyle birlikte etkin bir muhasebe sistemine gereksinim duyulmaktadır.Bu bütçeleme tekniği ile kaynak savurganlığına engel olunmaya çalışılmaktadır.5 temel unsuru vardır:PLANLAMA:Çeşitli kamusal hizmetlerin,değişik alternatifler halinde uzun dönemli maliyetlerinin belirlenmesi.PROGRAMLAMA:Söz konusu alternatifler arasında tercihlerin belirlenmesi ve bunların fayda-maliyet analizlerinin belirlenmesi.BÜTÇELEME:Planlanıp programlanmış hizmetlere ödenek ayrılması işlemidir.YÖNETİM:belirlenen ve saptanan hizmetlerin uygulanması,yani haberleşme,bilgi toplama, yetki ve sorumlulukların dağıtılması ve denetim işlerinin yapılmasıdır.ANALİZ(SİSTEM):somutlaştırılmış seçeneklerin bir takım bütçe değerleme teknikleri kullanmak yoluyla öncelik sırasına konulmasıdır.

BUNDAN SONRAKİLER NOTTA EK BİLGİ OLARAK VERİLMİŞTİR,ÖNEMLİ GÖRDÜKLERİMİ YAZACAĞIM,NOTUN BİREBİR ÖZETİ DEĞİLDİR!

Önceden izin alma ilkesi:Harcamaların yapılmasına izin ve gelirlerin toplanması yetkisinin,yasama organınca mali yıl başlamadan önce bir bütçe yasası ile yürütme organına verilmesi bütçenin önceden izin alma ilkesinin bir gereğidir.Bu ilke ile halkın temsilcilerinin hükümete, kamusal harcama ve yükümlülük konusunda yetki ve izin vermiş olmaktadır.

Genellik İlkesi:Devletin bütün gelir ve giderlerinin birbiri arkasına gizlenmeyecek şekilde ayrı ayrı gösterilmesini öngören bütçe ilkesidir.Bu ilkeye göre bütün gelir ve giderler ortak bir havuzda toplanıp,bütün harcamalar aynı biçimde bu havuzdan yapılmaktadır.Bu ilkede hem gelirler hem de giderler gayrisafidir.Bütçede genellik ilkesi hiçbir kamu gelirinin hiçbir kamu giderine tahsis edilmemesi gereğini ifade etmektedir.Buna adem-i tahsis 

yöntemi ilkesi de denir.Gelirleri toplayan toplayan kamu kuruluşları bu gelirlerden giderleri düşerek kalan net tutarı bütçeye yazamazlar.

Doğruluk ilkesi: Bütçe gelir tahminleri ve gider hedeflerinin ülkenin ekonomik yapısını yansıtması ve mevcut ekonomik yapı dikkate alınarak bu hedef ve tahminlerin yapılmasını öngörmektedir.

Bütçenin Birliği İlkesi: devletin bütün gelir ve giderlerinin tek bir bütçede toplanmasını ifade eder.Döner sermayeli işletmeler ise bu ilkenin istisnalarıdır.

Bütçelerin hazırlanması,uygulanması ve denetiminde şu ilkelere uyulur(5 tane yazıyorum)

1)Ekonomik istikrarla birlikte sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak esastır.

2)Harcama yetkisi,kanunlarla düzenlenen görev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla kullanılır.

3)Tüm gelir ve giderler gayri-safi olarak bütçede gösterilir.

4)Bütçelerde gelir ve giderlerin denkliğinin sağlanması esastır.

5)Bütçelerde,bütçeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

Kamu kaynaklarının kullanımına yönelik 5018 sayılı kanunla getirilen yenilikler(2006):

1)Mali şeffaflık 2)Hesap verme sorumluluğu 3) Performans esaslı bütçeleme 4)Stratejik Plan 5) Performans programı. 6)Çok yıllı bütçeleme 7) Faaliyet raporu 8)Bu kanunla konsolide bütçe tanımı yerini merkezi yönetim bütçesi tanımına bıraktı. 9) Bu kanunla,ilgili yıl bütçe hazırlıkları Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Plan ile başlıyor.Orta Vadeli Program Bakanlar Kurulu Kararı,Orta Vadeli Mali Plan ise Yüksek Planlama Kurulu Kararı olarak çıkıyor.1.sini Devlet Planlama Teşkilatı ,2.sini Maliye Bakanlığı hazırlıyor.

Çok Yıllı Bütçeleme:

Türkiye ‘de ilk defa 2006-08’de uygulandı.Çok yıllı bütçeler,ilgili yıla ait verilerin yanında izleyen 2 ya da 3 yıllık bir sürece ilişkin gelir ve gider tahminlerini de içerir.Çok yıllık bütçeleme ile sürece Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Program da eklendi.

Merkezi Yönetim Bütçesinin Hazırlanması ve Onaylanması Aşamaları:

1)Orta vadeli program 2)Orta vadeli mali plan 3)Bütçe çağrısı ve bütçe hazırlama rehberi 4)Bütçe teklifleri 5)Bütçe kanun tasarısının TBMM’ye sunulması(mali yıl başından en az 75 gün once Bak Kur.ca sunulur)

Merkezi Yönetim Bütçe Kanun Tasarısının TBMM’de Görüşülmesi Sırasında Dikkate Alınan Belgeler:

1)Orta vadeli mali planı da içeren Bütçe gerekçesi 2)Merkezi yönetim bütçe kanun metni 3)Yıllık ekonomik rapor 4)Kamu borç yönetim raporu ....

Geçici Bütçe:

Cumhurbaşkanının bütçe kanununu veto hakkı yoktur.Kanunda yer almayan ancak uygulamada ortaya çıkmış bulunan geçici bütçeler,TBMM’nin bütçe kanun tasarısı  onaylamadığı ya da zorunlu nedenlerle bütçe kanununun zamanında yürürlüğe giremediği durumlarda hazırlanır.Geçici bütçedeki ödenekler ve gelirler bir öncedeki yıl bütçe başlangıç rakamlarının belirli bir oranı veya TBMM’nden geçmemiş yeni yasa tasarısının rakamları esas alınarak belirlenir.Geçici bütçe uygulaması 6 ayı geçmez ve kabul edilen yeni bütçenin yürürlüğe girmesiyle sona erer.

